PAGE  
2

	

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА Котовского муниципального района

	 

	№ 02КСП – 03/з
	«22» марта 2016 года


 заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту решения Котовской районной Думы «О внесении изменений в решение Котовской районной Думы от 29.12.2015 №40-РД «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Котовского муниципального района  бюджетам поселений Котовского муниципального района для решения отдельных  вопросов местного значения». 

Заключение контрольно-счетной палаты Котовского муниципального района подготовлено на основании ст.8 Положения о контрольно-счетной палате Котовского муниципального района.
Представленный проект решения Котовской районной Думы «О внесении изменений в решение Котовской районной Думы от 29.12.2015 №40-РД «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Котовского муниципального района  бюджетам поселений Котовского муниципального района для решения отдельных  вопросов местного значения»(далее Порядок) подготовлен и вынесен на рассмотрение и принятие администрацией  Котовского муниципального района.
Проектом предлагается  на основании ст.142.4 БК РФ  внести изменения  в действующий  Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов, а именно меняется редакция: 
- пункта 2 Порядка;

- подпункта а) пункта 3; 

-подпункта б) пункта 5;

-пункта  15 .

Пояснительная записка, представленная разработчиком проекта,  не содержит четких обоснований и цели  вносимых изменений.

Необходимо отметить, что  по тексту проекта решения имеются ошибки технического характера, что обусловлено  низкой квалификацией специалиста, готовившего проект. Так, изменения вносятся в п.3 и п. 5  Порядка, а не  Положения, как указано в проекте;  в пункте 5 отсутствует подпункт б), данный подпункт имеется в пункте 6 утвержденного Порядка.
Контрольно-счетная палата рассмотрела материалы, представленные к проекту решения, и отмечает, что КСП  не был представлен  для проведения экспертизы и подготовки заключения  основной проект  Порядка, утвержденного решением Думы от 29.12.2015г №40-рД.  
В результате рассмотрения представленного проекта и ранее утвержденного Порядка,  КСП отмечает, что ст. 142.4 БК РФ  установлено предоставление иных межбюджетных  трансфертов из бюджета района бюджетам поселений  в порядке, утвержденном  представительным органом муниципального района. Разработка и принятие данного порядка соответствует требованиям Бюджетного кодекса. 

В соответствии со ст. 306.8 БК РФ нарушение финансовым органом(ГРБС) и получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, условий предоставления, если это действие не связано с нецелевым использованием  бюджетных средств, влечет бесспорное взыскание суммы межбюджетного трансферта и (или) приостановление(сокращение) предоставления межбюджетных трансфертов. 

В соответствии со ст. 15.15.3 КоАП  РФ за нарушение условий предоставления межбюджетных трансфертов главным распорядителям бюджетных средств, предоставляющим межбюджетные трансферты, и (или) финансовым органом, главным распорядителем, получателем, которому предоставлены межбюджетные трансферты, за исключением случаев, предусмотренных ст. 15.14 КоАП, влечет  наложение административного штрафа. На основании  изложенного следует пересмотреть или дополнить  п.17  Порядка и отразить в нем ответственность не только за нецелевое использование, но и за нарушение условий предоставления и получения иных межбюджетных трансфертов.
В п.14 изложено, что контроль за соблюдением настоящего Порядка и достоверность представляемых сведений возлагается на органы местного самоуправления поселений Котовского муниципального района и органы местного самоуправления Котовского муниципального района. 
В силу п.2 ст.266 БК РФ органы муниципального финансового контроля осуществляют контроль за использованием средств соответствующих бюджетов  бюджетной системы РФ, а также межбюджетных трансфертов, предоставленных другому бюджету бюджетной системы РФ.  
На основании вышеизложенного следует пересмотреть п.14 и изложить:
«Органы муниципального финансового контроля  Котовского муниципального района осуществляют контроль за законностью, результативностью(эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального района, поступивших в бюджеты поселений».

       В связи с тем, что  проектом решения  исключается  подпункт б) пункта 6 «формируют план мероприятий на решение вопросов местного значения с указанием объема средств по каждому направлению», следует исключить взаимоувязанные п.7 - «Отдел экономики администрации Котовского муниципального района готовит экономическое обоснование заявленных мероприятий с привлечением отраслевых отделов администрации Котовского муниципального района» и п. 2 «Право на получение межбюджетных трансфертов имеют муниципальные образования Котовского муниципального района, имеющие план мероприятий на решение отдельных вопросов местного значения с указанием объема средств по каждому направлению, руководствуясь требованиями бюджетного законодательства и настоящего Порядка. План мероприятий на решение вопросов местного значения утверждается муниципальным правовым актом администрации поселения».

 Утвержденным Порядком не предусмотрены типовые соглашения о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам сельских поселений.

Контрольно-счетная палата предлагает:

1. Котовской районной Думе:

          Рассмотреть проект решения «О внесении изменений в решение Котовской районной Думы от 29.12.2015 №40-РД «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Котовского муниципального района  бюджетам поселений Котовского муниципального района для решения отдельных  вопросов местного значения» с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
2.  Администрации Котовского муниципального района:
2.1. Предусмотреть в разделе 6 «Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов» подготовку администрацией муниципального района итогового документа, предусматривающего анализ соответствия представленных поселением документов требованиям Порядка, а также анализ и расчеты потребности объемов межбюджетных трансфертов.
          2.2.Разработать типовые соглашения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета Котовского муниципального района бюджетам сельских поселений и включить их в утвержденный Порядок. В Соглашениях о предоставлении иных межбюджетных трансфертов предусмотреть  проведение ежегодных проверок использования выделенных из бюджета района средств.
 2.3. В п.18 Порядка  слова «в порядке и сроки, установленные действующим законодательством Российской Федерации» заменить словами «до 24 декабря текущего финансового года».
         2.4. Дополнить утвержденный Порядок  ответственностью главных распорядителей бюджетных средств, предоставляющих  и получающих межбюджетные трансферты за нецелевое использование  и за нарушение условий предоставления и получения иных межбюджетных трансфертов.
        2.5.  Устранить технические ошибки  в представленном проекте Решения.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Котовского муниципального района                        Л.А.Новомлинова    












